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Wstep

O projekcie ,,Znam swoje prawa Legnica — przeciw dyskryminacji kobiet”

Celem projektu realizowanego przez Fundacje Futurama z Legnicy w okresie od
marca 2015r. do lutego 2016r. byta pomoc prawna adresowana do kobiet z terenu Legnicy,
ktére doswiadczajg dyskryminacji, spotykajg sie z brakiem tolerancji i przemocg zaréwno w
zyciu prywatnym jak i zawodowym.

Problem przemocy i dyskryminacji kobiet w rodzinie i pracy okazat sie by¢ niezwykle
powaznym, nierozwigzanym problemem spotecznym w Legnicy. Projekt trwat rok, w tym
czasie z pomocy adwokata doradcy, polegajacej zaréwno na rozmowie, omdwieniu sytuacji
prawnej, ustaleniu potrzeb, udzieleniu informacji o mozliwych rozwigzaniach, jak i na
bezposrednich dziataniach adwokata, tj. sporzadzaniu pism, pozwdw, uczestnictwie w
rozprawach, przestuchaniach w prokuraturze, policji, czy przed organem administracji
publicznej skorzystato 102 kobiety z terenu miasta. Projekt otwarty byt takze dla
pracodawcow chcacych uzyskaé porade w zakresie réwnouprawnienia kobiet zatrudnianych
w ich przedsiebiorstwach. Jednym z wazniejszych wnioskéw z realizacji tego zadania jest
wyrazna tendencja do rezygnacji przez kobiety doswiadczajgce przemocy z korzystania ze
wsparcia prawnego, gtéwnie ze wzgledu na brak srodkdw na optacenie adwokata, lub ze
wzgledu na strach przed sprawca, czy brak zaufania do instytucji i organdw oferujgcych
pomoc. Projekt poprzez zapewnienie bezptatnego doradztwa i wsparcia prawnego oraz
zapewnienie pefnej anonimowosci i atmosfery zrozumienia i checi pomocy przetamat te
bariere i dowiddt, ze odpowiednie podejscie, dostosowane do potrzeb odbiorcéw przynosi
wymierny efekt.

Kolejnym elementem projektu byfa realizacja spotkan dla oséb zatrudnionych w
instytucjach, ktére udzielajg pomocy osobom znajdujgcym sie w sytuacjach kryzysowych.
Zorganizowano trzy szkolenia, na ktdrych spotkali sie przedstawiciele m.in. Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej, Powiatowego Urzedu Pracy, Urzedu Miasta, Policji, Osrodka
Leczenia Uzaleznien, Punktu Informacyjnego Pomocy Prawnej i Zdrowotnej oraz pracownicy
poszczegblnych oddziatéw Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego. Przedmiotem szkolen

byto wskazanie wszelkich mozliwosci prawnych jakie przystugujg kobietom w przypadku



stykania sie z szeroko pojetg przemocg domowg, pozadomowa, czy dyskryminacjg spoteczng
i zawodowg. W czasie szkolerh omawiano aspekty praktyczne, wspominane grupy zawodowe
komunikowaty obecne problemy zwigzane z realizacjg przypisanych im zadan zawodowych.
W czasie spotkan uczestnicy mieli okazje nawigza¢ kontakty, wymieni¢ sie doswiadczeniami,
poinformowa¢ o swoich dziataniach na rzecz kobiet, udzieli¢ informacji jakimi
kompetencjami i mozliwosciami dysponuja, podja¢ dyskusje na temat szczegdlnie trudnych
obszaréw wymagajgcych dodatkowego wsparcia i wypracowania wspdlnych rozwigzan, a
takze podnies¢ wiedze w zakresie ochrony kobiet w prawie karnym, cywilnym i
administracyjnym oraz zmian jakie niesie za sobg ratyfikacja Konwencji o zapobieganiu i
zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;.

Elementem uzupetniajgcym projektu byta kampania informacyjna w lokalnych
mediach majgca na celu edukacje antyprzemocowa, walke ze stereotypami, pokazanie
mieszkaicom wagi problemu jakim jest dyskryminacja i przemoc wobec kobiet. Szeroko
informowano réwniez o mozliwosci skorzystania z doradztwa. W ramach projektu wydano i
rozpropagowano 2000 egz. ulotki, 500 egz. broszury, na stronie internetowej wnioskodawcy
utworzono zaktadke poswiecong projektowi, utworzono réowniez profil na Facebooku, ktéry
cieszy sie duzym zainteresowaniem. Regularnie w prasie lokalnej i lokalnych portalach
internetowych ukazywaty sie ogtoszenia o doradztwie oraz teksty prasowe informujace o

projekcie i problemie dyskryminacji i przemocy wobec kobiet.

Czy kobiety s3 dyskryminowane?

Dla ogromnej wiekszosci spoteczenstwa zapewnienie kobietom i mezczyznom
rownych praw oraz réwnego traktowania w roéznych sferach Zycia jest sprawag
niepozostawiajgcg zadnych watpliwosci. Ponad trzy czwarte Polakéw to zdecydowani
zwolennicy réwnouprawnienia ptci zarédwno w zyciu publicznym, rodzinnym, jak
i zawodowym. Jednak w przypadku szczegdtowych rozwigzan niektérych kwestii spotecznych

rownouprawnienie kobiet i mezczyzn nie jest oczywiste.
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Rys 1. Badanie sondazowe CBOS nt. dyskryminowania kobiet w Polsce, 2014 r. - Czy kobiety
w Polsce sg dyskryminowane?

Kobiety majgce od 35 do 54 lat uwazajg, ze to mezczyznom zyje sie w Polsce lepiej,
co mozna ttumaczyé tym, ze wtasnie w tej grupie wiekowej kobiety czesto taczg prace
zawodowg z koniecznoscig zajmowania sie domem, a nie zawsze mogg liczyé na pomoc
swoich partneréw zyciowych przy codziennych obowigzkach domowych. Mezczyzni
z wyzszym wyksztatceniem czesciej niz pozostali gotowi sg przyzna¢, ze kobiety znajdujg sie
jednak w gorszej sytuacji. Chociaz ponad dwie pigte badanych jest przekonanych
o dyskryminacji kobiet w naszym kraju, tylko co szésty (16%) twierdzi, ze zetknat sie
z konkretnymi jej przypadkami, przy czym jedynie nieliczni (4%) — czesto, przy czym to
kobiety czesciej deklarujg, ze zetknety sie z przypadkami dyskryminacji przedstawicielek

swojej ptci (CBOS 2014).
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Rys. 2. Badanie sondazowe CBOS nt. dyskryminowania kobiet w Polsce, 2014 r. Czy pan(i)
zetknat(eta) sie z przypadkami dyskryminacji kobiet?



Wymienione przez Polakow przyktady dyskryminacji kobiet najczesciej dotycza
pracy. 20% badanych sposrdéd tych, ktorzy zetkneli sie z dyskryminacjg, twierdzi, ze kobiety
otrzymujg nizsze wynagrodzenie za te samg prace, sg gorzej traktowane (nie za$ na rowni
z mezczyznami), stosuje sie wobec nich mobbing lub ze wzgledu na pte¢ majg trudnosci
w znalezieniu pracy. Co dziesigta osoba, ktora zetknetfa sie z dyskryminacjg kobiet, méwita,
Ze majg one mniejsze szanse na awans zawodowy, nie ze wzgledu na pte¢, ale dlatego, ze
maja dzieci, bagdz sg w cigzy. Inne podawane przez ankietowanych przyktady nierownego
traktowania kobiet to przemoc wobec nich lub ich ponizanie i obrazanie. Ponadto nieliczni
wspominali o dyskryminacji kobiet w szkotach, na uczelniach, w réznego rodzaju instytucjach
publicznych, o tym, ze nie majg one dostepu do niektérych zawoddw, o odrzucaniu kobiet w
wyborach i ich nieobecnosci w zyciu politycznym, a takze o molestowaniu seksualnym.

Te same badania (CBOS 2014) pokazujg, ze polityka rzadu sprzyja kobietom (36%),
przeciwnego zdania jest 25% ankietowanych oséb. Co znamienne, najwieksza grupe
ankietowanych stanowig osoby niepotrafigce okresli¢ swojego stanowiska w tej sprawie

(39%), a opinie na temat polityki wobec kobiet s3 mato zdecydowane.

Przemoc wobec kobiet

Na wstepie nalezy zdefiniowaé najwazniejsze pojecia zwigzane z przemocg wobec
kobiet. Wedtug Konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej przemocg wobec kobiet sg ,wszelkie akty przemocy ze wzgledu na pteé, ktore
prowadzg lub mogg prowadzi¢ do fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej
szkody lub cierpienia kobiet, w tym réwniez grozby takich aktéw, sytuacje przymusu lub
arbitralnego pozbawienia wolnosci, zaréwno w zyciu publicznym, jak i prywatnym. Przemoc
wobec kobiet ze wzgledu na pteé ,oznacza przemoc skierowang przeciwko kobiecie ze
wzgledu na jej ptec lub takg przemoc, ktdéra w szczegdlnosci dotyka kobiety”. Z kolei Przemoc
domowa to ,wszelkie akty fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej przemocy
wystepujgce w rodzinie lub gospodarstwie domowym lub pomiedzy bytymi lub obecnymi
matzonkami lub partnerami, niezaleznie od tego, czy sprawca i ofiara dzielg miejsce
zamieszkania, czy tez nie”.

Przemoc wobec kobiet, obejmujaca przestepstwa wptywajgce w przewazajgcej
mierze na kobiety, takie jak napas¢ na tle seksualnym, gwatt i przemoc domowa, to
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naruszenie praw podstawowych kobiet, jesli chodzi o ich godnos¢, rownos¢ i dostep do
wymiaru sprawiedliwosci. Skutki przemocy dotyczg nie tylko kobiet bedacych ofiarami, ale
rowniez ich rodzin, przyjaciét i catego spoteczenstwa. Sktaniajg one do krytycznej analizy
sposobu reagowania przez spoteczenstwo i panstwo na takie zte traktowanie.

W Polsce ok. 800 tys. kobiet rocznie doswiadcza przemocy, zas okoto 150 Polek
rocznie ginie w wyniku tzw. nieporozumien domowych. Skala przemocy wobec kobiet
i dziewczat jest w naszym kraju ogromna, ale préby wprowadzenia spéjnego i skutecznego
programu antyprzemocowego uwzgledniajacego najwiekszg grupe ofiar przemocy, jaka s3
kobiety, rozpoczety sie dopiero w 2015r. Wedtug ostatnich badan na temat przemocy
przeprowadzonych w 2014 roku wynika, ze przynajmniej jednej formy przemocy od cztonka
rodziny doswiadczyt co najmniej raz co trzeci Polak (36%). Kazdej z form przemocy

najczesciej doswiadczajg kobiety (Raport Przemoc wobec kobiet, 2014).

Czy w Pani | Odpowiedzi kobiet pozostajgcych w zwigzkach matzenskich lub partnerskich

matzenstwie 2010 2011 2012 2013 2014
zdazyto sie, ze (N=941) (N=946) (N=414) (N=577) (N=471)
wspotmatzonek w procentach

(partner)

uderzyt Panig
podczas ktdtni?

Tak, wiele razy 4 4 3 4 5
Tak, kilka, 5 5 4 3 4
kilkanascie razy

Tak, jeden, 8 8 5 7 6
dwa razy

Nie, nigdy sie 83 83 88 86 86
to nie zdarzyto

Tab. 1 Badanie sondazowe Agencji Praw Podstawowych UE nt. Przemocy wobec kobiet
(Raport Przemoc wobec kobiet, 2014)

Jak wynika z raportu od lat 90. mozna zaobserwowa¢ postep w zakresie tworzenia
programow pomocy dla ofiar przemocy. Powstaty kobiece organizacje pozarzadowe
oferujgce kobietom, ktére doznaty przemocy, réznorodne formy wsparcia, funkcjonujg
programy przeciw przemocy zwigzane z lokalnymi agencjami przeciwdziatania
alkoholizmowi. W 1995 roku podczas konferencji dotyczacej przemocy w rodzinie
organizowanej przez PARPA, Parlamentarng Grupe Kobiet i petnomocnika rzadu ds. rodziny i
kobiet, zostata uchwalona Polska deklaracja w sprawie przemocy w rodzinie. Wtedy tez

zrodzit sie pomyst przygotowania koncepcji programu ,Bezpieczenstwo w rodzinie”. W jego




wyniku jeszcze w tym samym roku przy Instytucie Psychologii Zdrowia powstato
Ogodlnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia” i Studium
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. W 1998 roku opracowana przez Panstwowg Agencje
Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych procedura interwencji policji wobec przemocy w
rodzinie , Niebieska Karta” zostata wprowadzona w zycie. Do dzi$, cho¢ krytykowana
zarowno przez policje, jak i niektdre organizacje, a takze ekspertki/ow z tej dziedziny, jest
jedng z najwazniejszych procedur interwencji policji wobec przemocy w rodzinie, a takze
bazg danych dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie, za$ dla kobiet-ofiar przemocy
stanowi zrédto wiedzy o tym, ze przemoc jest przestepstwem sciganym przez prawo. W
2015r. Prezydent Polski ratyfikowat konwencje Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. Konwencja ma chroni¢ kobiety przed
wszelkimi formami przemocy oraz dyskryminacji; oparta jest na idei, ze istnieje zwigzek
przemocy z nierownym traktowaniem, a walka ze stereotypami i dyskryminacjg sprawiajg, ze
przeciwdziatanie przemocy jest skuteczniejsze. Konwencja budzi liczne kontrowersje; jej
przeciwnicy obawiajg sie, ze uderzy w tradycyjnie rozumiang rodzine, a takze polska tradycje

i religie.

Kobiety na rynku pracy

Aktywno$¢ zawodowa kobiet stata sie zjawiskiem na skale spoteczng nie tak dawno
temu, bo w latach 60. i 70. Wraz z przystgpieniem do Unii Europejskiej Polska musiata
implementowaé prawodawstwo dotyczgce zakazu dyskryminacji w zatrudnieniu. Jedng
z fundamentalnych zasad polityki Unii Europejskiej jest przekonanie, ze kobiety majg takie
samo prawo do podejmowania pracy zawodowej i na takich samych warunkach jak
mezczyzni. Badanie opinii publicznej z 1999 roku wykazato, ze blisko 40% kobiet
doswiadczyto osobiscie dyskryminacji, a jej miejscem jest najczesciej praca, a nastepnie dom
rodzinny.

Dyskryminacja kobiet przejawia sie juz na etapie przyjmowania do pracy, kiedy to
preferuje sie meskich kandydatéw; od kobiet wymaga sie lepszego wyksztatcenia i wyzszych
kwalifikacji, kobietom zadaje sie dodatkowe pytania o stan rodzinny, cigze i niekiedy
wymusza na nich sktadanie oswiadczen, ze przez okreslony czas nie bedg decydowaty sie na

dziecko. Mniejsza liczba ofert pracy kierowanych bezposrednio do kobiet oraz sktonnos$é



pracodawcow do zatrudniania mezczyzn powodujg, ze to kobiety dominujg wsrdd osdb
dtugotrwale bezrobotnych. Innym przejawem dyskryminacji kobiet s3 wyrazne dysproporcje
w zarobkach uzyskiwanych przez kobiety i mezczyzn, w tym takie na tych samych
stanowiskach. We wszystkich krajach Unii Europejskiej wcigz widoczne sg réznice w ptacach
kobiet i mezczyzn, ale sg one dzisiaj mniejsze niz pietnascie czy dwadziescia lat temu. Relacje
przecietnych wynagrodzen kobiet do przecietnych wynagrodzen mezczyzn ksztattowaty sie w
Polsce na poziomie 79% w 1989, 76% w 1995, 80% w 1998 i 82% w 20011 i 2014 roku.
Dysproporcje w ptacach s3 widoczne w kazdej grupie zawodowej. Jesli zas analizowac
dysproporcje w pfacach kobiet i mezczyzn wedtug poziomu wyksztatcenia, to najwieksza

réznica wystepuje w przypadku wyksztatcenia wyzszego.

Tab. 2 Relacja przecietnego wynagrodzenia kobiet do przecietnego wynagrodzenia mezczyzn
wedtug grup zawodowych, 2014 (w %)

Procent przecigtnego
Udziaf kobiet w ogélnej wynagrodzenia kobiet
Grupa zawodowa — . w stosunku do przecigt-
liczbie pracujgcych .
nego wynagrodzenia
mezczyzn
Ogdiem 44,8 82,2
Wyzsi urzednicy i kierow- 36,0 69,6
nicy
Specjalisci (w tym nauczy- 64,0 749
ciele, lekarze)
Technicy i inny Sredni 54,3 79,8
personel
Pracownicy biurowi 64,9 96,3
Pracownicy ustug osobi- 65,5 84,1
stych i sprzedawcy
Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy, 44,8 87,0
rybacy
Operatorzy i monterzy 13,8 79,3
maszyn i urzadzen
Pracownicy przy pracach 55,6 84,9
prostych

Z danych statystycznych wynika, ze stosunkowo najwiecej kobiet mozna spotkac¢ na
nizszych i srednich szczeblach kierowania. W Polsce wsréd ogdtu kierownikéow kobiety
stanowig obecnie 36% (dane dla 2008 roku), czyli wiecej niz na poczatku transformacji, kiedy
to udziat ten wynosit niecate 30 %. Przecietna unijna to 33% (dane dla 2014 roku). Niemniej

jednak na najwyziszych szczeblach zarzgdzania, wsrdd dyrektorédw generalnych i prezesow



firm, kobiet jest bardzo mato — od 2% w Polsce. Barierg wiekszego udziatu kobiet w
zarzadzaniu sg gtdwnie spoteczne uprzedzenia gtoszace, ze kobiety gorzej nadajg sie do
sprawowania funkcji kierowniczych niz mezczyzni, bo s3 mniej dyspozycyjne z powodu
obcigzenia obowigzkami rodzinnymi, majg tendencje do opiekowania sig, a nie delegowania
zadan, sg zbyt emocjonalne.

Problem mobbingu i molestowania seksualnego jest kwestig o ktérej najtrudniej
mowié wprost kobietom, ktdrym rzeczywiscie sie on przydarza, choé oczywiscie moze mieé

rézny wymiar i skale, przez co nie zawsze zostaje rozpoznany przez pracownice.

Przemoc wobec kobiet w Legnicy

Wiekszos¢ przypadkédw przemocy wobec kobiet ma miejsce w rodzinie. Z danych
uzyskanych od cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie dziatajgcego przy Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Legnicy wynika, iz
w ponad 90% przypadkéw przemocy w rodzinie sprawcami tego przestepstwa sg mezczyzni, a
ofiarami kobiety. Od stycznia do grudnia 2015r. do zespotu interdyscyplinarnego wptynety
253, Niebieskie Karty-A” zatozone przez:

e policje —222,
e pomoc spoteczng — 22,
e oSwiate -5,
e MKRPA-1,
e stuzbe zdrowia - 3.
247 Niebieskich Kart zatozonych byto przez kobiety jako ofiary przemocy domowej.

Podczas dyskusji prowadzonej w trakcie warsztatéw dla instytucji zorganizowanych
w ramach projektu przedstawiciele MOPS, policji, prokuratury wytonili obraz ztego
traktowania doswiadczanego na szerokg skale przez wiele legnickich kobiet, ktore
w wiekszosci przypadkdw nie zgtaszajg tego odpowiednim instytucjom. Na przyktad wiele
kobiet doswiadczyto przemocy seksualnej od czasu ukoriczenia 15. roku zycia, a takze
przemocy fizycznej lub seksualnej ze strony aktualnego lub bytego partnera. Dla
zobrazowania problemu nalezy jednak zaznaczy¢, ze bardzo maty odsetek kobiet (11 %)

zgtosito policji doswiadczony przez nie najpowazniejszy przypadek przemocy w rodzinie,
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natomiast znikoma ilos¢ kobiet najpowazniejszy przypadek przemocy pozadomowej
zdecydowato sie zgtosic¢ policji (4 kobiety).

Jak wynika z dyskusji, wedtug legnickich instytucji publicznych dziatajgcych na rzecz
przeciwdziatania przemocy wobec kobiet kobiety najczesciej padajg ofiarg przemocy
domowej - doswiadcza jej od 12% do 15% kobiet po ukoriczeniu pietnastego roku zycia.
Druga pod wzgledem liczebnosci formg przemocy jakiej doswiadczajg legnickie kobiety jest
przemoc psychiczna (31%). Rzadziej kobiety doswiadczajg przemocy ekonomicznej (8%).

W ponad 90 % przypadkéw kobiety doswiadczajg przemocy ze strony partnera zyciowego.
Formy przemocy, jakich doswiadczajg legnickie kobiety:

® rzucanie przedmiotami—45 %

e popychanie —63 %

e poszturchiwanie —42 %

e uderzanie piescia, bicie, kopanie —19 %

e przemoc na tle seksualnym —29 %

e obrazyiobelgi stowne 76 %

e przemoc na tle ekonomicznym- 8 %.

Specyfika i skala problemu przemocy wobec kobiet powoduje, ze szybka i skuteczna
pomoc ofiarom zalezy przede wszystkim od jasnych procedur i jakosci wspdtpracy miedzy
instytucjami i organizacjami zajmujgcymi sie ta tematyka. W praktyce bardzo wazna jest
wtasciwa koordynacja dziatan wszystkich organizacji i instytucji zaangazowanych w niesienie
pomocy ofiarom przemocy, dlatego zapewnienie trwatej i silnej wspodtpracy pomiedzy

instytucjami jest kluczowe.

Metodologia badan

Przejawy dyskryminacji oraz przemocy wobec legnickich kobiet zostaty zbadane
w trakcie spotkan z kobietami- beneficjentkami projektu, ktére stanowity jeden z
elementdw dziatan doradczych i adwokackich.

Badania zostaty przeprowadzone metodg sondazu diagnostycznego przy uzyciu
techniki wywiadu kwestionariuszowego. Na ich potrzebe opracowano narzedzie badawcze w

postaci kwestionariusza ankiety, ktory zostat przekazany beneficjentkom projektu do
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wypetnienia. Grupe badawczg stanowity 102 kobiety, ktére skorzystaty z 144 godzin
bezptatnego doradztwa oraz 72 godzin dziatarh adwokata.

Nalezy podkreslié¢, iz w niektorych przypadkach ta sama beneficjentka z uwagi na
mnogos¢ problemoéw prawnych lub ,napietg” sytuacje domowa, zawodowg korzystata z
doradztwa wiecej niz jeden raz. Z doradztwa skorzystali réwniez przedsiebiorcy w liczbie 6
podmiotéw prawa. Przedsiebiorcy korzystali z doradztwa i czynnosci adwokata przede
wszystkim w zakresie rownouprawnienia kobiet zatrudnianych w ich przedsiebiorstwach.
Czynnosci polegaty na analizowaniu wewnetrznych przepiséw przedsiebiorcéw lub tworzeniu
aktdbw oraz umow, ktérych podmiotem byly pracownicy kobiety. Konsultowano
problematyke prawa pracy, jak i uméw cywilnoprawnych.

Wsréd kobiet korzystajacych z doradztwa (obserwacje prowadzacych czynnosci) nie
sposob byto wyrdzni¢ przedziatu wiekowego kobiet, ktore nie korzystaty z niego. Byty wsréd
nich kobiety po dwudziestym roku Zzycia, te w $rednim wieku, jak i emerytalnym. Nalezy
jednak wskazaé, ze mtode kobiety (przedziat wiekowy 20-30 lat) stanowity mniej niz 20%
beneficjentéw. Kobiety w wieku srednim stanowity ok.60% (przedziat wiekowy 30-60 lat)
korzystajacych, zas w wieku emerytalnym ok 20% (przedziat wiekowy powyzej 60 lat).
Wszystkie kobiety zamieszkiwaty teren miasta Legnica, rdwniez przedsiebiorcy korzystajacy z
dziatan mieli siedziby w miescie Legnica, z jednym wyjgtkiem - siedziba miescita sie w
Prochowicach, powiat legnicki, jednakze faktyczna dziatalno$¢ gospodarcza byta prowadzona
na obszarze Legnicy.

Wywiad prowadzony w czasie doradztwa pozwolit okresli¢ réwniez poziom
wyksztatcenia beneficjentek- ofiar przemocy lub dyskryminacji. 90% kobiet posiadato
wyksztatcenie podstawowe lub $rednie, a tylko 10% wyzsze.

Wsréd beneficjentek projektu dominowata trudna sytuacja finansowa. Wskazaé
nalezy, ze ponad 90% kobiet uzyskiwato dochody ponizej sredniej krajowe], pozostate 10%
osiggato dochody na poziomie tej kwoty lub wyisze. Wynika z tego, iz najwieksze
zapotrzebowanie na bezptatne doradztwo prawne i czynnosci adwokata istnieje wsréd
kobiet osiggajgcych niskie dochody.

Za czynniki sprzyjajgce przemocy domowej uzna¢ nalezy réwniez alkoholizm
partnerow. Niejednokrotnie bywato, ze przestepne dziatania partnera zyciowego kobiety

wywotywaty u niej stres i ,ucieczke” w alkoholizm. Nalezy wskazaé, na tle obserwacji
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poczynionych w czasie doradztwa, ze wsréd kobiet dotknietych przemocg domowsg, az w
30% przypadkow alkoholizm partnera prowadzit do rozktadu pozycia i konfliktéw rodzinnych.
Kobiety korzystajgce z doradztwa i dziatan pozostawaty w giéwnej mierze w zwigzkach
matzenskich. Problematyczna sytuacja pojawiata sie réwniez w konkubinacie. W czasie
doradztwa zdarzaty sie rowniez przypadki szeroko rozumianej przemocy nie zwigzanej z
pozyciem. Szacujac te wartosci mozna podac ich wzajemny stosunek jako 65%, 30%, 5% (przy
szacowaniu przemocy fizycznej i psychicznej).

Problematyka doradztwa dotyczyta rédwniez sytuacji dzieci stron. Ze wstepnych
obliczen nalezy wskazaé, ze kobiety korzystajgce z doradztwa lub dziatarn adwokata w 80 %
posiadaty dzieci. W przewazajgcej mierze, bo ponad 60% (z racji przedziatu wiekowego
beneficjentek) byty to dzieci doroste i nie obejmowane przedmiotem zapytan. Pozostate 40%
przypadkéw to dzieci matoletnie, ktérych sytuacja prawna dotyczyta analizy prawnej.

Bioragc pod uwage tematyke doradztwa mozna wyrdznié¢ sprawy z zakresu prawa
administracyjnego, cywilnego, rodzinnego i opiekuriczego oraz karnego. Za dominujgce
nalezy jednak uznaé sprawy karne w kierunku popetnienia przestepstwa z udziatem
przemocy, usuniecie sprawcy przemocy domowej z domu przy uzyciu Srodkow
administracyjnych, cywilnych i karnych oraz sprawy rodzinne i opiekuncze, tj. rozwéd,
alimenty wtadza rodzicielska oraz podziat majatku dorobkowego.

Pod wzgledem czestotliwosci poruszanej tematyki w czasie doradztwa mozna
wskazaé na (wielokrotnie poruszana rdzna tematyka (ilos¢ spraw)):

1. wine w rozwodzie i zasady jej orzekania — 43
2. przebieg sprawy karnej —32
podziat majgtku dorobkowego — 30
alimenty — 28
eksmisja sprawcy przemocy — 17
naruszanie praw pracownika — 16

wtadza rodzicielska — 12

© N o v B~ W

ubezwtasnowolnienie sprawcy przemocy, przymusowe leczenie przeciwalkoholowe
-3

9. fozenie na wspdlne potrzeby rodziny — 1

10. utrudnianie kontaktéw z dzieckiem — 1

Dziatania adwokata dotyczyty (ilo$¢ spraw):
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uczestnictwa w rozprawie —4
sporzadzenia pisma procesowego — 12
uczestnictwa w przestuchaniu — 3
przygotowania i analizy dokumentéw — 21

kontakt ze stronami lub osobami trzecimi zwigzanymi z ich sprawg — 2

o ks~ w N e

zapoznania sie ze sprawami, omoéwienia z beneficjentem, oméwienie dowodéw — 10

Analiza ankiet

Z analizy ankiet wypetnianych kazdorazowo przez osoby korzystajgce z doradztwa
wynika, iz wiekszos¢ spraw, z ktérymi beneficjenci zwracali sie do adwokata Swiadczacego
doradztwo dotyczyta przemocy domowej 75%, dyskryminacji lub przemocy w pracy

doswiadczyto 18% ankietowanych.

Gdzie doswiadczyta Pani przemocy?

®wdomu mwpracy minne

Az w 68% przypadkdw przemoc miata charakter psychiczny, 3% przypadkéw to
przemoc fizyczna, wyzej zdefiniowana przemoc domowa czesto miata wymiar zaréwno
psychiczny jak i fizyczny 21%, 2% to przypadki przemocy seksualnej. Inne rodzaje przemocy

to 6% wszystkich wskazan.
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Jakiego rodzaju przemocy Pani doswiadczyta?

2%

m psychicznej  m fizyczne] = psychiczneji fizycznej seksualnej minnej

Analiza ankiet wskazuje, iz az w 89% przypadkow kobiety nie zgtaszaty przypadkow
przemocy lub naruszen w obrebie stosunku pracy do organdéw $cigania lub innych instytucji
publicznych, wsrdd przyczyn takiego stanu rzeczy najczesciej wymieniano: wstyd, obawe,
brak wiary w udzielong pomoc, strach przed zwolnieniem z pracy, czes¢ ankietowanych (ok.
16%) nie potrafita wskaza¢ powodu. 11% kobiet wskazato, iz, zgtosity zdarzenia z ich
udziatem organom $ciggania lub innym instytucjom, dotyczy to spraw stricte karnych, jak i z
pogranicza prawa pracy. Wsréd najczesciej wymienianych byty: policja, MOPS, sad, lekarz

psychiatra.
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Czy zgtosita Pani policji lub innej instytucji, ze jest ofiarg
przemocy?

100%

89%

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%

20%
11%

o T
0%

Tak Nie

W 95% przypadkéw kobiety podaty, iz nie korzystaty wczesniej z zadnej formy
wsparcia wynikajacej z faktu bycia ofiarg przemocy. Jedynie 5% ankietowanych wskazato, iz
korzystato wczedniej ze wsparcia psychologicznego, psychiatrycznego, prawnego, lub
zgtaszato potrzebe udzielenia im pomocy do MOPS-u lub na policje. Jednak w przypadkach
tych ww. pomoc okazata sie by¢ niewystarczajgca.

Ankietowani beneficjenci uzyskiwali wiedze o mozliwosci skorzystania ze wsparcia z réznych

zrodet.
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Skad dowiedziata sie Pani o projekcie "Znam swoje prawa -
Legnica przeciw dyskryminacji kobiet" i o mozliwosci
skorzystania ze wsparcia prawnego?

z ulotci | 33%
od znajomych [ -
zinternetu | 20.50%
zprasy | ¢ s0%
inne _ 6%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Analiza ankiet wskazuje, iz zaplanowana w projekcie kompleksowa kampania
informacyjna — ulotki, teksty prasowe i internetowe, strona i profil Facebook projektu
osiggneta zaplanowany rezultat. Inne: audycja radiowa, terapeuta, MOPS, biblioteka

publiczna, urzad.

Wyniki i rekomendacje z przeprowadzonych badan

W czasie prowadzonych warsztatéw dla legnickich instytucji publicznych
dyskutowano nad rozwigzaniami, ktére mogtyby przyczyni¢ sie do wiekszej i petniejszej
ochrony prawnej kobiet. Zwrécono uwage na dwie zasadnicze bariery, tj. relacje urzednicze,
oraz braki w rozwigzaniach instytucjonalnych i prawnych. Pierwsza z nich polegata na braku
wzajemnych kontaktow pomiedzy pracownikami réznych instytucji stale zajmujacych sie
problematyky przemocy wobec kobiet. Urzednicy podkreslali, ze wzajemne kontakty oraz
wiedza dotyczacg ich kompetencji i mozliwosci instytucjonalnych w wielu przypadkach
utatwitaby podjecie szybkiej decyzji co do rodzaju i formy pomocy.

Z kolei do probleméw instytucji prawnych nalezy wskazaé na zapisy Ustawy z dnia z
dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy rodzinie oraz rozporzgdzenia z dnia 13
wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskiej Karty” oraz wzoréw formularzy
,Niebieska Karta”. Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w art.11a przewidziata

tryb usuwania sprawcy przemocy w rodzinie ze wspdlnie zajmowanego z ofiarg mieszkania.
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Do trafnych stron regulacji nalezy brak stosowania przepiséw o eksmisji, w szczegdlnosci
potrzeby zapewniania lokalu zastepczego, wysoko$¢ wpisu sgdowego, ktéry wnosi jedynie 40
zt. oraz natychmiastowa wykonalnos$¢ postanowienia merytorycznego. Do staby stron
przepisu w konteks$cie prowadzonych postepowan sgdowych nalezy zaliczy¢ fakultatywnosé
wyznaczenia w terminie 1 miesigca od dnia ztozenia wniosku rozprawy sgdowej. W praktyce
oznacza to, ze sprawa nigdy nie konczy sie na pierwszej rozprawie. Sgd zas nie ma prawnego
obowigzku jej wyznaczenia w terminie 1 miesigca od ztozenia wniosku na biurze podawczym
lub nadania go na adres sgdu za posrednictwem operatora pocztowego. Taka wyktadania
wynika jednoznacznie z zapisu ustawy i postuzenia sie sformutowaniem ,,powinna odby¢ sie”.
W praktyce pierwsza rozprawa wyznaczana jest w terminie 1 miesigca od dnia ztozenia
whniosku lub po nim. Po niej zas wyznaczane s kolejne rozprawy. Oczywiscie doktryna prawa
cywilnego procesowego postuguje sie pojeciem ciggtosci i jednosci rozprawy. Takie
rozumienie przepisu prowadzitoby do wniosku, ze sad powinien zakonczy¢ rozprawe przed
uptywem miesigca. Teoretyczne rozwazania i praktyka sgdowg zderzajg sie tu w sposob
negatywny dla wnioskodawcy. W tym czasie sprawca przemocy moze skutecznie wptywaé na
kobiete i stara¢ sie zmusié¢ jg do cofniecia wniosku. W tym czasie wnioskodawca i uczestnik
postepowania nadal ze sobg zamieszkujg. Waznym narzedziem do szybkiego prowadzenia
postepowania nieprocesowego bytoby wprowadzenie obowigzku prekluzji dowodowej, czyli
natozenia na strony zobowigzania przedstawienia sgdowi wszystkich wnioskéw dowodowych
juz w tresci wniosku o usuniecie sprawcy przemocy i w tresci odpowiedzi sprawcy przemocy
na whniosek, pod rygorem ich pdzniejszego pominiecia jako spdznionych. Wodwczas
mielibysmy sytuacje, w ktérej kobieta sktada wniosek, sprawca przemocy dowiaduje sie o
nim, tak jak ma to miejsce obecnie, ale rozprawa jest wyznaczana w terminie 1 miesigca, a
po jej przeprowadzeniu sad musiatby wyda¢ postanowienie merytoryczne w sprawie. Patrzac
od strony obaw jakie zgtaszaty kobiety odnosnie tego srodka ochrony prawnej to witasnie
owy uptyw czasu stanowit dla nich najwieksze obcigzenie psychiczne w podjeciu decyzji o
skierowaniu sprawy do sadu.

W rozporzadzeniu z dnia 13 wrzednia 2011 r. w sprawie procedury , Niebieskiej
Karty” oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta” napotykamy szereg przepiséw, ktére nie
przystajg do zatozenia szybkiej i trafnej reakcji organdéw panstwa w przypadku podejrzenia
lub stwierdzenia przemocy rodzinnej. Krytycznie nalezy odnies¢ sie do nastepujacych

regulacji tego aktu prawnego. §2 pkt 3 zaktada oczekiwanie na ofiare przemocy w celu
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wypetnienia karty. Przepis o tyle chybiony, gdyz urzednik moze mieé¢ wiedze o przemocy
domowej z innych Zrédet niz tylko od samego pokrzywdzonego. Jesli zatozeniem panstwa
jest eliminowanie takich zachowan z zycia rodzinnego to winno to by¢ uniezalezniane od
samej woli pokrzywdzonego. Co wiecej mogg mieé miejsce sytuacje kiedy pokrzywdzonego z
przyczyn obiektywnych nie ma w miejscu zamieszkania, gdyz uciekt przed sprawca przemocy.
W takich sytuacjach ustawodawca winien zostawi¢ wiecej swobody wyspecjalizowanym
urzednikom w podejmowanych dziataniach. §8 pkt 4 postuguje sie pojeciem nieostrym —
dziecka, jako osoby, ktérej nie zaprasza sie na posiedzenie zespotu interdyscyplinarnego. W
tym miejscu nalezato sie postuzy¢ dodatkowym kryterium dojrzatosci psychicznej lub
mozliwosci rozpytania takiego dziecka z udziatem psychologa jak przewiduje to, np. kodeks
postepowania karnego. Przeciez moze zdarzy¢ sie, ze Swiadkiem przemocy domowej bedzie
dziewczyna majgca ukoniczone 17 lat, ktéra w zasadzie po uzyskaniu zgody sadu rodzinnego
mogtaby zawrze¢ zwigzek matzenski i by¢ osobg petnoletnia. Chodzi o to, ze taka osoba choé
W rozumieniu przepisdéw prawa cywilnego jest osobg matoletnig, a w rozumieniu prawa
karnego osobg ponoszgcg odpowiedzialnos¢ karng (dorostg) ma taki stopien dojrzatosci, ze
mogtaby przekazaé szereg informacji na temat przemocy domowej. §8 pkt 6 rozporzadzania
jest wrecz absurdalny, gdyz wymaga wypetniania , Niebieskiej karty” w obecnosci osoby
podejrzewanej o stosowanie przemocy. Problem w tym, ze ustawodawca nie zapewnit
urzednikom Zzadnych srodkéw prawnych obecnosci takiej osoby, np. przymusowego
sprowadzenia, czy zatrzymania. Rozporzgdzenie nie odsyta w tym zakresie do kodeksu
postepowania karnego i przepiséw o przymusowym sprowadzeniu, czy zatrzymaniu. W
praktyce bardzo czesto zdarza sie ze sprawca przemocy nie stawia sie na posiedzenie zespotu
do ztozenia wyjasnien. §11 rozporzadzenia nakfada na pracownika socjalnego szereg zadan.
W czasie szkolenia pracownicy socjalni uskarzali sie na nadmiar obowigzkéw stuzbowych.
Wskazywali, ze nie sg szkoleni w zakresie przeciwdziatania przemocy oraz nie otrzymujg
dodatkowego wynagrodzenia za uczestnictwo w grupach roboczych, czy zespole
interdyscyplinarnym. Wskazywali, ze nadmiar przydzielonych im obowigzkéw zawodowych
nie pozwala na doktadne realizowanie spraw zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy
wobec kobiet. Podnoszono, ze rozwigzaniem bardziej skutecznym bytoby stworzenie
specjalnej komérki pracownikdw socjalnych zajmujgcych sie problemem przemocy domowe;j.
Na tej kanwie padly réwniez argumenty, ze niebieskich kart praktycznie nie wypetnia

personel medyczny, zas funkcjonariuszom policji zdarza sie je wypetnia¢ nader pochopnie (w
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przypadkach kiedy przemoc nie miata charakteru powtarzajgcego sie lub nie zostata w zaden
sposéb zweryfikowana), co kreuje dodatkowg prace pracownika socjalnego. §11 pkt 5
przewiduje stuszny zapis o rozmowach pouczajacych ze sprawca przemocy na temat
konsekwencji prawnych. Biorgc pod uwage srodowiska, w jakich dochodzi do przemocy
argument uczestniczgcych w szkoleniu pracownikdw socjalnych — same kobiety — o obawach
o witasne zdrowie byt zasadny. W przekonaniu sporzgdzajacych raport zasadnym bytoby
zobligowanie dzielnicowego do uczestnictwa w takich rozmowach. Zapewne nabywatby
wiekszej wiedzy o sytuacji rodzinnej, ale i sprawca przemocy miatby wiekszy respekt oraz
obawe przed ujawnieniem dalszych zachowan przemocowych. §14 naktada obowigzek
udzielania porad prawnych oraz wydania nieodptatnego zaswiadczenia lekarskiego. Okazato
sie ze wiedza pracownikéw socjalnych na temat instytucji prawnych — prawa cywilnego,
karnego i administracyjnego — ktére mogtyby mie¢ zastosowanie wobec kobiety dotknietej
przemocy jest niewielka. Personel medyczny zas nie wie lub nie chce wiedzie¢, ze w
przypadku przemocy domowe;j lekarz winien nieodptatnie wystawi¢ stosowne zaswiadczenie.
§17 pkt 4 ma charakter ,pustego” zapisu. Z doswiadczen realizatoréow projektu wynika, ze
alkoholizm jest czynnikiem sprzyjajagcym przemocy domowej. Ustawa o wychowywaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi nie przewiduje przymusowego trybu leczenia.
Dopdki ustawodawca nie zmieni tego faktu dopdty przepis §17 pkt 4 w/w rozporzadzenia nie
bedzie miat zadnego znaczenia prawnego, a jedynie bedzie przysparzat pracy zespotowi
interdyscyplinarnemu. Na taki wniosek wplywa zgoda uczestniczagcych w szkoleniu, co do
tego ze praktycznie w bardzo niewielki odsetek oséb kserowanych na leczenie podejmuje.
Analiza wspomnianych probleméw prawnych uzasadnia przekonanie o potrzebie
ich zmiany. Uczyni¢ to mogg jedynie organy wtadzy ustawodawczej i wykonawczej RP. Nalezy
w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zagwarantowac rozpoznanie sprawy w |
instancji w terminie 1 miesigca oraz natozy¢ na wnioskodawce i uczestnika rygor prekluzji
dowodowej. W rozporzadzeniu w sprawie procedury ,Niebieskiej Karty” oraz wzoréw
formularzy , Niebieska Karta” nalezy: a) umozliwi¢ wprowadzenie trybu niebieskiej karty od
woli pokrzywdzonego, b) przewidzie¢ mozliwos¢ przepytania dziecka z udziatem psychologa
W sposob uniemozliwiajgc bezposredni kontakt urzednikéw i stron (lustro weneckie), c)
przypisa¢ uprawnienia komisji interdyscyplinarnej do wydawania zarzadzen o przymusowym
sprowadzeniu sprawcy przemocy oraz trybowi odwotania sie przez niego do sgdu w takim

przypadku, d) wyodrebnienie pracownikéw socjalnych dedykowanych tylko do walki z
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przemocg rodzinng, e) zapewnienie dzielnicowego w czasie wizyt pracownika socjalnego i
rozméw ze sprawcg przemocy f) nowelizacje Ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w kierunku przymusowego leczenia i braku mozliwosci
jego przerwania w sytuacji orzeczenia tego srodka przez sad na wniosek wtasciwej komisji,
ktéra powzieta wiedze od zespotu interdyscyplinarnego o przemocy domowej na tle
alkoholowym.

Absolutnie niewystarczajgca jest wiedza kobiet na temat srodkéw prawnych jakie
przystugujg im w przypadku stania sie ofiarg przemocy lub dyskryminacji. W tym zakresie
wiekszy nacisk na szerzenie tej Swiadomosci winny potozy¢ instytucje panstwa i samorzadu
terytorialnego.

Wiedza pracownikdw socjalnych uzasadnia potrzebe intensywnego szkolenia.
Niektdrzy przedstawiciele stuzb, wchodzacy w sktad zespotdw interdyscyplinarnych maja
braki w wiedzy dotyczacej procedur i przepiséw prawnych zwigzanych z udzielaniem pomocy
kobietom. Stanowi to istotny problem, zwtaszcza w kontekscie relatywnie niewielkiej liczby
ofiar, ktére decydujg sie na zgtoszenie faktu przemocy. Oznacza to, ze w wielu przypadkach,
mimo stwierdzenia stosowania przemocy ze wzgledu na pteé lub przemocy domowe;j,
funkcjonariusze stuzb nie podejmujg dziatan niezbednych dla wszczecia postepowania
karnego. Nie posiadajg réwniez wiedzy na temat tego, ze ofiara moze dochodzi¢ swoich praw
w procedurze cywilnej, ktdra jest znacznie krotsza i tafisza niz postepowanie karne. W skali
Legnicy niezbedne jest skonsolidowanie s$rodowisk zawodowych majgcych stycznos$é z
kobietami dotknietymi przemocg i stworzenie rozwigzan szybkiego kontaktu pomiedzy nimi.

Nierédwne traktowanie pracownikow kobiet i mezczyzn wymaga kampanii
informacyjnej réwnouprawnienia w zatrudnieniu. Nalezatoby rozwazy¢ poszerzenie tej
wiedzy, np. przez akcje promocyjng prowadzong w czasie szkoled w wiekszych zaktadach
pracy z udziatem pracownikow PIP.

Istotng kwestia jest réwniez brak oséb na poziomie instytucji, ktore
wyspecjalizowane bylyby w kontaktach z kobietami starszymi i niepetnosprawnymi jako
ofiarami przemocy. Brak jest takiej fachowej pomocy prawnej i psychologicznej. Z tego
powodu kobiety starsze i kobiety z niepetnosprawnosciami czesciej niz inne kobiety
podlegajg ryzyku przemocy, naruszania ich nietykalnosci osobistej, zniewazania, opuszczenia

lub zaniedbywania, znecania sie i wykorzystywania w srodowisku rodzinnym i poza nim.
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Przeciwdziata¢ nalezy na réinych ptaszczyznach, poczynajgc od organdéw wiadzy

publicznej, instytucji i organizacji powotanych do zwalczania i zapobiegania przemocy,

a skonczywszy na spofeczenstwie poprzez szeroka edukacje antyprzemocowa i walke ze

stereotypami, pokazanie wagi problemu jakim jest dyskryminacja i przemoc wobec kobiet.

Wazna jest wspotpraca réznych instytucji oraz oséb prywatnych, tworzenie koalicji przeciw

przemocy, tworzenie sieci wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, w sktad ktérych wchodza

lokalni partnerzy. Dzieki temu osoby doswiadczajgce przemocy majg mozliwo$é szybszego i

efektywniejszego skorzystania z pomocy m.in.:

W placédwkach MOPS i innych instytucji powinni by¢ dostepni psycholodzy w celu
zapewnienia kompleksowego wsparcia ofiara przemocy. Rekomenduje sie nawigzanie
wspotpracy pomiedzy MOPS a poradnig psychologiczng.

Wiaczenie do statej wspdtpracy stuzb mundurowych, przede wszystkim policji, ktérej
nalezy powierzy¢ kluczowa role w realizacji procedury Niebieskich Kart.

Nawigzanie statej i trwatej wspodtpracy pomiedzy instytucjami publicznymi
a organizacjami pozarzagdowymi, specjalizujgcymi sie w ochronie praw kobiet,
zlecanie im zadan publicznych, jak monitoring, wsparcie psychologiczne i prawne dla
ofiar przemocy.

Opracowanie przez wielosektorowe zespoty interdyscyplinarne igrupy robocze
ztozone z przedstawicieli instytucji, organizacji pozarzadowych planu pomocy
w indywidualnych przypadkach przemocy.

Zapewnienie narzedzi wsparcia w postaci szkolen wspdlnych dla instytucji
zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy, a takie spotkan roboczych w celu
wymiany informacji, procedur i dobrych praktyk.

uproszczenie i uelastycznienie procedury Niebieskich Kart, wtym formularzy NK,
wyltgczenie czynnosci idziatan dublujgcych sie oraz precyzyjne okreslenie zadan
podmiotéw uczestniczagcych w zespotach interdyscyplinarnych, ze szczegdlnym

uwzglednieniem zapewnienia przez nie wsparcia dla dziatan Policji.
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